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The following report is submitted on behalf of Finand in accordance with decisions 1/8 and 11/10
Names of officers responsible for submitting the rtéonal report:

Tuomas Kuokkanen ja Eija Lumme

Neuvotteleva virkamies

Ymparistoministeri®

Signature:

Date: 14.12.2007

IMPLEMENTATION REPORT

Please provide the following details on the origiof this report
Party: Suomi - Finland

National Focal Point

Full name of the institutiany mparistéministerié

Name and title of officerEija Lumme, Neuvotteleva virkamies,
Ymparistoministerio/ Kansainvalisten asiain yksikko

Postal addres®L 35, FIN-00023 Valtioneuvosto
Telephone+358 50 36 47 358

Fax +358 9 160 39389

E-mail eija.lumme@ymparisto.fi

Provide brief information on the process by which this report has been prepared, including
information on which types of public authorities were consulted or contributed to its preparation,
on how the public was consulted and how the outcome of the public consultation was taken into
account and on the material which was used as a basis for preparing the report.

Answer:
Raportti laadittiin ympdristoministeridssa Arhusiopimukserensimmaéisen kansallisen

toimeenpanoraportin (2005), sopimuksatifiointia koskevan hallituksen esityksenE
165/2003vp), eduskunnan hallituksen esitykseen antaman vasgaulEeV 105/2004 vyeka

lausunto j a kommentoin klerroksen pohjalta\/uoden 2005 raport,tahetettnn Iaalalle [ Deleted: Raporttiluonnos

agortlsgﬁolkeusm|n|ster|olta puolustusministeriélta, kaapfa teollisuusministeriélta, liikenne- - [ Deleted: kommentteja

ja viestintdministeriéltda, maa- ja metsatalousnérisita, sosiaali- ja terveysministeriolta,
ulkoasiaimministeriolta, valtioneuvoston kanslialtapetusministeriolta, valtiovarainministeriolta,
tydministerioltd, alueellisilta ymparistokeskukailfl3), ymparistélupavirastoilta (3gkéa useilta
jarjestoilta, jotka edustavat muun muassa ympéristihkeino-, maatalous- ja
tydntekijasektoreita.
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sektorien lainsaadannossa, joissa kansalaistesnsadnti, osallistuminen ja muutoksenhaku
eivat viela toteuduja ettd Suomen lainsaddantda voitaisiin ede kedittas.

Arhusin sopimuksen toinen raporttiluonnos pantiikisesti ndhtéavaksi ymparistdhallinnon

www-sivuille kahdeksi viikoksi, mista informointiikaikkia lausunnon antaneita tahoja. Lisaksi

tahoille, joilta oli pyydetty lausuntoa jarjestait?6.11.2007, ennen raportin viimeistelya ja
kdantamista englanniksi, ymparistoministeridossastilus kommentoida raporttiluonnosta.

Report any particular circumstances that are relevant for understanding the report, e.g. whether
thereisafederal and/or decentralized decision-making structure, whether the provisions of the
Convention have a direct effect upon its entry into force, or whether financial constraintsare a
significant obstacle to implementation (optional).

Answer:

Suomen perustuslain 94 §:n mukaan eduskunta hyy&edhaiset valtiosopimukset ja muut
kansainvaliset velvoitteet, jotka siséltavat ladd#nnon alaan kuuluvia maarayksia tai ovat
muutoin merkitykseltd&dn huomattavia taikka muugtssti vaativat eduskunnan hyvaksymisen.
Valtioneuvosto toimitti Arhusin sopimuksen tamadémsédksen perusteella eduskunnan
hyvaksyttavaksi hallituksen esitykselld 165/2008ugkunnan hyvaksyttyad sopimuksen
tasavallan presidentti ratifioi sopimuksen.

Ennen kansainvalisen sopimuksen ratifiointia Sua@es tarpeen muuttaa kansallista
lainsdédéant6d vastaamaan sopimuksen maaraykskkaaimassa ollut lainsaadanto paaosin
ratifiointimenettelyn yhteydessa. Valtioneuvostortitti ndéma lainsdadantdmuutosesitykset
eduskunnalle Arhusin sopimuksen ratifiointiesitykstteydessa (165/2003). Eduskunta
hyvaksyi hallituksen esityksen perusteella seuralauasdaadantomuutokset: ydinenergialain
muutos (769/2004) ja laki erdiden ympariston k&yttiaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta
(768/2004). Lisaksi itse Arhusin sopimus saatettdimaan tasavallan presidentin asetuksella
(866/2004).

Koska Suomessa kansainvalisen sopimuksen maargpdseaan taytantdéon erikseen

lainsdadanndssa, sopimusmaarayksia ei ole yleansen soveltaa suoraan. Tama saantd patee

myds Arhusin sopimuksen osalta.

A _ L -

Article 3

List legislative, regulatory and other measures thiamplement the general provisions in
paragraphs 2, 3, 4, 7 and 8 of article 3.

Explain how these paragraphs have been implemented. In particular, describe:

(a) With respect to paragraph 2,measures taken to ensure that officials and authorities assist
and provide the required guidance;

(b) With respect to paragraph 3,measures taken to promote education and environmental
awareness,
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(c) With respect to paragraph 4,measures taken to ensure that there is appropriate recognition of
and support to associations, organizations or groups promoting environmental protection;

(d) With respect to paragraph 7,measures taken to promote the principles of the Convention
internationally;

(e) With respect to paragraph 8,measures taken to ensure that persons exercising their rights
under the Convention are not be penalized, persecuted or harassed.

Answer:

(a) paragraph 2

)

0cm

luvussa saadetyt hyvan hallinnon perusteet, jdibiruvat lain 6 8:ssd tarkemmin sédédetyt h I Formatted: Left, Indent: Left:

hallinnon oikeusperiaatteet, 7 8:ssd sdadettyrasiojarjestdminen, 8 8:ssd sdadetty

|

neuvontavelvollisuus ja 9 §:ssé saadetty vaatimisdlisesta, selkedsté ja ymmarrettavasta
kielestd. Merkitysta on myos hallintolain 10 §:gkisesti saadetylla viranomaisten
yhteistydvelvoitteella.

Hallintolain 3 luvun sdanndkset koskevat asianesaisiaa ja puhevallan kayttamista ja 4 luvun
saannokset asiakirjan lahettamista viranomaisalésian vireillduloa viranomaisessa.

Merkitystd on myos hallintolain 5 luvun sadnnoksikrityisesti viranomaisen esteellisyytta
koskevilla sdannoksilla. Hallintolain 23 8:n 1 martie mukaan asia on kasiteltdva ilman
aiheetonta viivytysta. Kasittelyn viivytyksettomygtiurvaa lain 23 §:n 2 momentin s&annds siita,
ettd viranomaisen on pyynndsta esitettava asiasglfakasittelyaika-arvio seké vastattava
muutoinkin asian kasittelyn etenemista koskevidisteluihin. Lain 5 luvussa ovat liséksi
saannokset niitd tilanteita varten, jolloin hativiranomaisessa asioiva ei osaa kielilain mukaan
viranomaisessa kaytettavaa kieltd, suomea taiisudganomaisvelvoitteet taytetadn tuolloin
kaantamisella ja tulkitsemisella.

Asian ratkaisemiseen vaikuttavat puolestaan halkir 6 luvun sddnndkset asian selvittdmisesta
ja_asianosaisen kuulemisesta, jotka ldhinné tagdéhtympéaristdnsuojelulakiin ja muihin
ymparistdlakeihin sisaltyvia varsin yksityiskohiaigssian kasittelya koskevia saannoksia.
Merkitysta yksittdisessa ratkaisutilanteessa viai imlyds lain 6 luvun sdannoksilla suullisen
vaatimuksen ja selvityksen esittdmisesta (37 §satamuksen kulusta (38 8), tarkastuksen
toimittamisesta (39 8) ja suullisesta todistel4tag).

Hallintolain 7 luvun sdanndksista sovellettavuwatieerityisesti niilld sadnnoksilld, jotka
koskevat yleisesti paatoksen perusteluvelvollisu@#b 8), ohjeita oikaisukeinon kaytdsta (46 8)
seké valitusosoituksen sisaltda ja liittamista pseen (47 8). Merkitystd on myds saannoksilla,
jotka koskevat ilmoitusta valituskiellosta ja vabkelvottomuudesta (48 8), seka saannoksilla
valitusosoituksen korjaamismenettelysta (49 §).

Kaytanndssa tarkeitda menettelysaannoksia ovat mmgilistolain 8 luvun saannokset paatdksen
korjaamisesta. Hallintolain 50 8:ssé sdadetadnidsegen korjaamisesta ja 51 §:ssad muiden
virheiden korjaamisesta (kirjoitus- ja laskuvirh@einuut naihin rinnastettavat virheet). Lain 52
ja 53 8:n sddnndkset koskevat puolestaan korjaamissireilletuloa ja menettelyd muutoin.

Hallintolain 50 §:n 1 momentin mukaan, jos paatesiptuu selvasti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisesti vaéarkin soveltamiseen taikka paatosta tehtaessa
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on tapahtunut menettelyvirhe, viranomainen voi aaisirheellisen paatdksensa ja ratkaista
asian uudelleen. Paatéksen korjaaminen asianosabémoksi edellyttad kuitenkin sita, etta
asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen. Susshiei edellyteta niissa tapauksissa, joissa
paatoksen virhe on ilmeinen ja se perustuu asissmsamaan menettelyyn, kuten esimerkiksi
siihen, etté asianosainen on ilmoittanut virheetlifedon asian kasittelyn kuluessa.

Korjaamisasia tulee lain mukaan sinansa vireilk® joiranomais- tai asiakasaloitteisesti. Aloite
on tehtava kummassakin tapauksessa viiden vuodaadgaa paatoksen tekemisesta. Asiavirheen
korjaaminen edellyttad asian kasittelya uudestaamgen paatoksen tekemista. Tama paatds on
yleensé uusi valituskelpoinen hallintopaatos. Kiivigvirhe korjataan puolestaan tekemalla uusi
toimituskirja. Lisaksi on tehtadva merkinta virhdasrjaamisesta viranomaisessa sailytettavaan
paatoksen taltiokappaleeseen tai viranomaisendrgetelmaan. Uusi toimituskirja on annettava
asianosaiselle maksutta. Kirjoitus- tai vastaavameen korjaaminen ei yleensé synnytéa uutta
valituskelpoista paatdsta.

Yleison tiedonhaun kannalta erityistéd merkityst&vosanomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) saannoksilla hyvasta tibdtimtatavasta. Julkisuuslain 18 §:n 4
momentin mukaisesti viranomaisten velvollisuutenamun ohella "suunnitella ja toteuttaa
asiakirja- ja tietohallintonsa samoin kuin yllapitansa tietojarjestelmat ja tietojenkasittelyt niin,
ettd asiakirjojen julkisuus voidaan vaivattomastétttaa". Yleison tiedonsaantioikeutta
toteuttavat osaltaan myos julkisuuslain 19 §:n 2rmmaotin s&&nnokset viranomaisen
velvollisuudesta antaa pyynnosta (suullisesti taulta sopivalla tavalla) tietoja keskeneraisten
asioiden kasittelyvaiheesta, esilla olevista vaghtinista ja niiden vaikutusten arvioinnista seké
asiaan liittyvista yksildiden ja yhteistjen vaiksitnahdollisuuksistelasiteltdessa
hallintoviranomaisten paatdksista tehtyja valitaksallintotuomioistuimissa sovelletaan
1.10.2007 alkaen voimaan tullutta oikeudenk&ynuikiguudesta hallintotuomioistuimessa
annettua lakig30.3.2007/381)

Arhusin sopimuksesta ja sen velvoitteista on infaitmymparistéviranomaisia - { Formatted: Font: 11.5 pt

)

ymparistdhallinnon koulutus- ja neuvottelupaiviéka keskusteltu sopimuksen periaatteiden
soveltamisesta tulosjohtamisneuvotteluissa.

(b) paragraph 3

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun fairkaan viranomaisten tulee huolehtia
asiakirjojen ja tietojarjestelmien seka niihin #ipéen tietojen asianmukaisesta saatavuudesta,
esimerkiksi tietokannoissa ja kirjastoissa. Tuostigimet ja muut lainkayttdelimet kuuluvat
laissa tarkoitettuihin viranomaisiin. Laki sisalté@§ds maaraykset viranomaisten
velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa.

Ymparistbviranomaiset edistéavat ymparistokasvatiasydeison tietdmysta ymparistdasioissa.
Ymparist6a koskevaa tietoa on saatavilla Suomenayisiphallinnon kotisivuilla
(http://www.environment.fi). Ymparisttietodirektin (2003/4/EY) mukaisesti ympaéaristotiedon
entistd laajemmalla julkisella saatavuudella j@isen tiedon levittdmiselld edistetddn osaltaan
tietoisuuden lisdéntymista ymparistokysymyksistiaata keskustelua ja yleison aktiivisempaa
osallistumista ympaéristda koskevaan paatdksentekeka viime kadessa parempaa ympéaristda.
Ympaéristéministeridon toimesta laadittu uusi ohjeparistéhallinnon tietoaineistojen
julkisuudesta, luovuttamisesta ja hinnoittelusetadn kayttoon 1.1.2008. Ohjeen_tarkoituksena
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Ympéristdministeriossa valmistellaan kansantajussigettd Arhusin sopimuksesta, joka on
tarkoitus julkaista vuonna 2008 kummallakin virsdiila kielell& (suomi ja ruotsi).
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Arhusin sopimuksen osapuolten toisessa kokoukggssatyssa vuonna 2005 hyvaksytyt ohjeet
(paéatos 11/4) sopimuksen periaatteiden edisténéidemtsainvalisissa jarjestdissa jaettiin laajasti
Suomea eri ymparistdalan kansainvalisissa kokoskssgustaville virkamiehille ja heidan
esimiehilleen sekd ymparistdministerion poliittisgbhdolle. Samassa yhteydessa jaettiin myos
ECE:n Arhus-sihteeristtn sopimuksesta tekema ®¢iar Right to a healthy environment".

Ymparistéministerio ja ulkoasiainministeri® ovatgisesti linjanneet kansalaisjarjestdjen
osallistumista kansainvalisiin kokouksiin ja jatggseet aiheesta keskustelutilaisuuksia
kansalaisjarjestdjen edustajien kanssa. Kansajaisidjen edustajia on mahdollisuuksien
mukaan otettu Suomen valtuuskuntiin asiantuntigjas ja heidan matkakulunsa on korvattu
osittain tai kokonaan. Kansalaisjarjestot voivalistua kutsuttuina myos kansainvalisten
kokousten kansallisiin valmistelukokouksiin. Karssiarjestdja on pyydetty koordinoimaan
keskendan esityksiaan, miten he ehdottavat omastddiensa eri kokouksiin.

Ymparistojarjestot ovat edustettuina myoés EU-asinidansallista valmistelua varten perustetun

komitean alaisessa ymparistdjaostossa. Lisaksi sistpgirjestdjd on edustettuina monissa

kansainvalisia ymparistokysymyksia valmistelevisganissa, esimerkiksi kansainvalisen

metséapolitiikan neuvottelukunnassa.

{e) paragraph 8 - { Deleted: ]

Hallintotuomioistuinprosessissa mahdollisuus mé@&y#sityinen asianosainen korvaamaan
toisen asianosaisen tai viranomaisen oikeudenkéyoia maaraytyy hallintolainkayttolain
(586/1996) 74 §:n sdanndsten perusteella. Yksiyiasianosaisten valilla
oikeudenkéayntikulujen korvausvelvollisuus perustatkaisun lopputulokseen ja
kohtuuharkintaan.

Hallintomenettelyssa perittavistéluistaviranomaissuoritteet perustuvat valtion
maksuperustelakiifil50/1992). Liséksi hallintotuomioistuinten paa&istmaksullisuudesta
saadetadn tuomioistuinten ja eraiden oikeushallirtnomaisten suoritteista perittavista
maksuista annetussa laissa (701/1993).

Describe any obstacles encountereith the implementation of any of the paragraphs of article 3
listed above.

Answer:

Provide further information on the practical application of the general provisions e
Convention
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yleisba virastossa tapahtuvissa kontakteissa, imitisd ja Kkirjallisesti. Sahkdpostitse tapahtuvat
tiedustelut ja niihin vastaaminen ovat viraston@iak/aa.

Ympaéristolupavirastossa paatoksentekoon liittysddkirjat ovat harvoja poikkeuksia
lukuunottamatta julkisia. Hakemusasiakirjat ovaistn nahtavina lupavirastossa seka yleensa
noin kuukauden ajanjakson hankkeen vaikutusaluaani&sa. Ymparistélainsdadannon
edellyttdma tiedonantovelvollisuus asianosaisiieankarampi kuin hallintolaissa.
Lupahakemuksen kohteena olevasta hankkeesta tiadoteaasaantdisesti erityistiedoksiantona
asianosaisille, ja samalla asianosaiset saavatdiimman suunnitelmasta hakijan arvioimine
vaikutuksineen. Paatokset ovat yleistn kayttdoaroaflussa muodossa nahtavilla internetissa.
Asiakirjojen julkisuuden saatavuutta on edelleeahdollista kehittda siten, etta kaikki julkiset
hakemusasiakirjat olisivat nahtavilla internetigséiina vaiheessa, kun asianosaisilla on
mahdollisuus tehda hakemusta koskevia muistutyésiaatimuksia. Talléin asiasta
kiinnostuneet saisivat tarvitsemansa informaati@yttkiénsa huomattavasti vaivattomammin,
mika voisi osaltaan vahentaa tarvetta puhelimagahtuvaan neuvontaan.

Ymparistélupavirastoa koskevaa tietoa on saataSillamen ympaéristdhallinnon Kkotisivuilla.

Merkittévista paatoksista laaditaan tiedote, jolbvglee asianosaisia, yleisod, lehdistdd jitanu_ - - { Deleted: ua
tiedotusvalineitAReferoidut paatokset ovat yleisdn saatavissanatia valitykselld. Ympéaristda _ - { Deleted: mediaa

koskevasta paatoksenteosta kiinnoseytiedotusvalineetaaat informaatiota yleisimmin asian __ _ { Deleted: Ut media

esittelijalta.

Give relevant web site addresses, if available:

Julkishallinnon verkkopalveluiden yhteinen osditg:// www.suomi.fi/siséltaa yleista
informaatiota Suomen julkishallinnon toiminnasta.

FINLEX tietopankki siséltdd Suomen lainsdddanndyamea velvoittavat kansainvéliset
sopimuksetttp://www.finlex.fi/fenglish/index.html

Lisatietoja viranomaisten toiminnan julkisuudestaetusta laista (81999/621) on saatavilla
oikeusministerion kotisivuiltattp://www.om.fi/23955.htm

Article 4

List legislative, regulatory and other measures thiamplement the provisions on access to
environmental information in article 4.
Explain how each paragraph of article 4 has been implemented. Describe the transposition of the
relevant definitionsin article 2 and the non-discrimination requirement in article 3, paragraph 9.
Also, and in particular, describe:
(a) With respect to paragraph 1,measures taken to ensure that:
(i) Any person may have access to information without having to state an
interest;
(i) Copies of the actual documentation containing or comprising the requested
information are supplied;
(iii) The information is supplied in the form requested;
(b) Measures taken to ensure that the time limits provided for in paragraph 2are
respected,;
(c) With respect to paragraphs 3 and 4measures taken to:
(i) Provide for exemptions from requests;

)




(i) Ensure that the public interest test at the end of paragraph 4 is applied;
(d) With respect to paragraph 5,measures taken to ensure that a public authority that
does not hold the environmental information requested takes the necessary action;
(e) With respect to paragraph 6,measures taken to ensure that the requirement to
separate out and make available information isimplemented,;
(f) With respect to paragraph 7,measures taken to ensure that refusals meet the time
limits and the other reguirements with respect to refusals;
(g) With respect to paragraph 8 measures taken to ensure that the requirements on
charging are met.

Answer:

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun (62i/1999) 9 &:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta agedtia. Lain 4 ja 5 8:ien maaritelmat
"viranomaisesta" ja "viranomaisen asiakirjasta't@agat sopimuksen 2 artiklan mukaisia
maaritelmia.

Lisaksi ymparistonsuojelulain (86/2000) 109 &:n ek paasto- ja tarkkailutiedot seka
ymparistdn laatutiedot eivat ole salassa pidettavia

£80.3.2007/381)

Suomen perustuslain (731/1999) mukaan
tiedonsaantioikeuden tai muutoksenhakuoikeudert&@men ei ole sidottu Suomen
kansalaisuuteen. Nain ollen oikeus tiedon saamgallistuminen ymparistoa koskevaan
paatoksentekoon sekd muutoksenhakuoikeus kuulaisglle Suomen lainkayttévallan piirissa
olevalle ilman kansalaisuusliitynté&. Julkisuusia®g:n mukaan muutosta laissa tarkoitettuun
paatdkseen saa hakea siten kuin hallintolainkajtskh (586/1996) saadetaan.

(a) paragraph 1

(i) Julkisuuslain 13 8:n mukaan asiakirjapyynto onéuéisti yksiloitava, jotta viranomainen
voi selvittdd, mita asiakirjaa pyyntd koskee. Pjnéei sen sijaan tarvitse selvittaa
henkilollisyyttdan eiké perustella pyyntdééan, jotiama ole tarpeen viranomaiselle sdadetyn
harkintavallan kayttamiseksi tai sen selvittdmisetsko pyytajalla oikeus asiakirjaan.

(i) Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan viranomagsakirjan sisallostd annetaan tieto

tai antamalla siit& kopio tai tuloste.

(i) Julkisuuslain 16 8:n 1 momentin mukaan tieto ag@kijulkisesta sisdllésta on annettava
pyydetylla tavalla, jollei pyynndn noudattaminefe&gjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin
verrattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittdatoiminnalle.

- [ Formatted: English (U.S.)
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Julkisuuslain 14 8:n 4 momentin ja 37 §:n 2 monrentukaan asia on kasiteltava viivytyksetta.
Tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahsloilinan pian, kuitenkin viimeistaan kahden
viikon kuluessa. Jos pyydettyja asiakirjoja on @aljai niihin siséltyy salassa pidettavia osia tai
jos asian kasittely naihin rinnastettavasta sygaidtoin vaatii tavanomaista suuremman
tydmadran, asia on ratkaistava ja tieto julkisastakirjasta annettava viimeistééan kuukauden
kuluessa pyynndosta.

Liséksi hallintolain (434/2003) 23 §:n mukaan awmiskasiteltéava ilman aiheetonta viivytysta.
Viranomaisen on esitettdva asianosaiselle tamanmista arvio paatoksen antamisajankohdasta
seka vastattava kasittelyn etenemista koskevitugteluihin.

(c) paragraph 3 -4

Julkisuuslain 5 8:ss& maaritellaén viranomaiseskagh. Maaritelman mukaan eraat
viranomaisen sisaiset asiakirjat eivat ole laisskaitettuja viranomaisen asiakirjoja. Mikali taas
tietoa pyydetéaén asiakirjasta, joka ei ole viraniserahallussa, julkisuuslain lahtokohtana on
hallinnon palveluperiaatteen mukaisesti, etta sigigetaan toimivaltaiselle viranomaiselle
(julkisuuslain 15 8§).

Julkisuuslain 6 ja 7 8:n sdannodkset koskevat ptadesseka viranomaisen laatimien etta
viranomaiselle toimitettujen asiakirjojen julkiséksloa. Julkisuuslain 9 §8:n 2 momentin mukaan
tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei ole vielkifen, on viranomaisen harkinnassa.
Harkintaperusteita on rajattu sédatamalla, ettdihasssa on otettava huomioon julkisuuslain 17
8:n sdanndkset. Tietojen antamista ei siten tydéttaa ilman asiallista ja laissa saadettya
perustetta enempaa kuin suojattavan edun vuokisirpeellista. Liséksi tietojen pyytajia on
kohdeltava tasapuolisesti. Julkisuuslain 19 §:misékiset koskevat viranomaisen
tiedonantovelvollisuutta keskeneréisista asiolt@nomaisen on mainitun lainkohdan mukaan,
jollei salassapitosaénndksistd muuta johdu, pidétsaatavilla asiakirjoja, joista selviavat tiedot
muun ohella valmisteilla olevistanerkittavia kysymyksia koskevista suunnitelmista,
selvityksista ja ratkaisuista.

(i) Sopimuksen 4 kappaleen mukaisiin perusteisiin epgyatd soveltuvat ainakin julkisuuslain
24 8:n1—6, 9, 10, 14, 15, 17, 19, 20 ja 26 kohiséksi asiakirjojen salassapito voi perustua
erilliseen saatelyyn.

(i) Julkisuuslain tarkoituksena on toteuttaa avainta ja hyvaa tiedonhallintatapaa
viranomaisten toiminnassa sekéa antaa yksil6ilighjaisoille mahdollisuus valvoa julkisen
vallan ja julkisten varojen kayttéa, muodostaa aiamielipiteensa seka vaikuttaa julkisen
vallan kayttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Julkisuuslain 24 8:n 20 kohdan mukazh asiakirjat, jotka sisaltavéat tietoja
yksityisesta liike- tai ammattisalaisuudesta, samkwoiin sellaiset asiakirjat, jotka siséltavat tjato
muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaské&wvasta seikasta, jos tiedon antaminen niista
aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellistahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden
tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tantonasta haittaa karsivien oikeuksien
valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elgikonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden
hoitamista koskevista tiedoista.

- [ Formatted: English (U.S.)
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Julkisuuslain 17 §8:n 2 momentin mukaan asiakirgsaltta koskevia sadnndksia sovellettaessa
on otettava huomioon, onko asiakirjan salassagitoifssuus riippumaton asiakirjan antamisesta
johtuvista tapauskohtaisista vaikutuksista vai ragdyko julkisuus asiakirjan antamisesta
johtuvien haitallisten vaikutusten perusteellae@ellyttaako julkisuus sitd, ettei tiedon
antamisesta ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikaitak

(d) paragraph 5

Julkisuuslain 15 8:n 1 momentin mukaan pyydettdesadomaiselta asiakirjaa, jonka toinen
viranomainen on laatinut tai joka kuuluu toiseramomaisen kasiteltdvana olevaan asiaan,
viranomainen voi siirt44 tiedonsaantia koskevaarasen viranomaisen ratkaistavaksigok - { Deleted: o )

77777 - { Formatted: Font: 11.5 pt J

A o -=- { Formatted: Finnish J
(e) paragraph 6

Julkisuuslain 10 8:n mukaan kun vain osa asiakétjas salassa pidettava, tieto on annettava

asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdolfiéta ettei salassa pidettéava osa tule tietoon.

(f) paragraph7 _ - { Formatted: Finnish )
Julkisuuslain 14 & 4 momentin mukaan asiat on késiteltava viivgeRykalan mukaan tiedon - { Deleted: soveltuu kappaleeseer)
antamisen epaaminen parusteltava ja pyytajallen ilmoitettavg samalla, miten asia voidaan - { peleted: 1 )

: \\\\ { Deleted: etté ]
\{ Deleted: n J
777777777777777 - { Deleted: J

(g) paragraph 8

Tietojen toimittamisen yhteydessa perittavista maka saadetadn julkisuuslain 34 §:ssa
(495/2005). Saanndksen tarkoituksena on se, etkdumh eivat muodostu kohtuuttomiksi ja etta

Deleted: Julkisuuslain 34 §:n
mukaan tietojen toimittamisen

ymparistoministerion asetuksessa Suomen ymparisitoksen maksullisista suoritteista | yhteydessa perittavien makstien
(1240/2003) ja ympéaristéministerion asetuksessaedlisgen ymparistokeskuksen maksullisista osalta

suoritteista (1237/2003[Edella 3 artiklan 3 kappaleen vastauksessa ootkenudesta, 1.1.2008 | pejeted: sovelletaan valtion
voimaan astuvasta ohjeesta ympéaristéhallinnonaieéistojen julkisuudesta, luovuttamisesta ja {maksuperustelakia (150/1992). }
hinnoittelusta,  Deleted: 1 )
Describe any obstacles encountereith the implementation of any of the paragraphs of article 4.
Answer:

e - [ Formatted: Font: 11.5 pt ]
Provide further information on the practical application of the provisions on access t

information, e.g. are there any statistics available on the number of reguests made, the number

of refusals and their reasons?

Answer:

Give relevant web site addresses, if available:
Article 5

List legislative, regulatory and other measures thimplement the provisions on the

10
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)

collection and dissemination of environmental inforation in article 5.
Explain how each paragraph of article 5 has been implemented. Describe the transposition of the
relevant definitionsin article 2 and the non-discrimination requirement in article 3, paragraph 9.
Also, and in particular, describe:
(a) With respect to paragraph 1,measures taken to ensure that:
(i) Public authorities possess and update environmental information;
(i) Thereis an adequate flow of information to public authorities;
(iii) In emergencies, appropriate information is disseminated immediately and
without delay;
(b) With respect to paragraph 2,measures taken to ensure that the way in which
public authorities make environmental information available to the public is transparent
and that environmental information is effectively accessible;
(c) With respect to paragraph 3,measures taken to ensure that environmental
information progressively becomes available in el ectronic databases which are easily
accessible to the public through public telecommunications networks;
(d) With respect to paragraph 4,measures taken to publish and disseminate national
reports on the state of the environment;
(e) Measures taken to disseminate the information referred to in paragraph 5
(f) With respect to paragraph 6,measures taken to encourage operators whose
activities have a significant impact on the environment to inform the public regularly of
the environmental impact of their activities and products;
(g) Measures taken to publish and provide information asrequired in paragraph 7
(h) With respect to paragraph 8 measures taken to devel op mechanisms with a view
to ensuring that sufficient product information is made available to the public;
(i) With respect to paragraph 9,measures taken to establish a nationwide system of
pollution inventories or registers.

Answer:
(a) paragraph 1

(i) Ympaéristéhallinnosta annetun lain (55/1995) pemitaeymparistoviranomaisten hallussa
tulee olla heidan tehtaviensa edellyttama ympéiiktiskeva ajantasaistettu tieto.
Ymparistétiedon seurannan ylin kansallinen vastuyrparistdministeriolla, joka maarittelee
ymparistdn seurannan tavoitteet ja strategiatyaaseniiden toteutumista yhteistyéssa muiden
ministerididen kanssa ja koordinoi valtakunnallisseurantojen eri osa-alueita. Muut ministeriot
ohjaavat omien alojensa seurantaa. Suomen ympéesitoksen tehtdvana on seurata ja arvioida
ympariston tilaa ja kuormitusta, tutkia ymparistbsspahtuvia muutoksia, kehittaa, arvioida ja
soveltaa ympariston suojelua tukevia malleja jaettelytapoja seka yllapitaa ja kehittéda
toimialansa tietojarjestelmia.

(i) Ympéristénsuojelulain (86/2000) 27 §:n mukaan dliseg ymparistokeskukset ja Suomen - { Deleted: (

ymparistokeskus yllapitavat ymparistonsuojelurojifestelmad, joka siséltdd muun muassa
tarpeelliset tiedot lain mukaisista luvista ja iito&sista. Lain 10 luku sisaltaa
yksityiskohtaisemmat maaraykset ilmoitusvelvollidasta ja tietojarjestelmaan merkitsemisesta

(iii) Pelastuslain (468/2003) 43 §:n pelastustoiminnaéritegdmaan sisaltyy vaeston
varoittaminen yhtena toimintona. Pelastustoimesteetun valtioneuvoston asetuksen

11
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(787/2003) 5 8:n mukaan alueen pelastustoimi htigletté alueella on vaeston varoittamiseen
tarvittava halytysjarjestelma. Tietojen luovuttae@e sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia, pelastuslakia jakeiéuslakia (157/2000). Vaarallisten aineiden ja
kemikaalien teollista kasittelya ja varastointiskevat sa&dnndkset on annettu kemikaalilain
(744/1989) ja rajahdysvaarallisista aineista amétin (263/1953) nojalla annetussa asetuksessa
vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelyst&grastoinnista (59/1999). Asetuksen 26 &:n
mukaan toiminnanharjoittajan tulee asettaa tuotaimbsta koskeva turvallisuusselvitys ja siihen
Iiittyva vaarallisten kemikaalien luettelo yleisﬁahtavaksi. Asetuksen 29 §:ssé sdadetdan

- [ Formatted: Font: 11.5 pt

(b) paragraph 2

Julkisuuslain (621/1999) 5 luku ja asetuksen (10399) 1 luku sisaltavat hyvaa
tiedonhallintatapaa ja sen toteuttamista koskeié@tisokset. Lain 34 §:n mukaan tutustuminen 2
kappaleessa tarkoitettuihin tietoihin on maksutonta

- [ Formatted: Font: 11.5 pt

(c) paragraph 3

Suomen ymparistdhallinnon www-sivuilla on saatav#hkdisessd muodossa Suomen
ympariston tilaa koskevia tietoja. Sivuilla on sadita sahkodisessd muodossa myods

ympéristosaadoksia sekd ymparistoa koskevia tofroimjelmigja suunnitelmia. Liséksi [Deleted

oikeusministerion yllapitdmassa valtion sdadogpiatkissa on saatavissa sdhkoisessé muodossa[ Deleted: ja ohjelmia

Suomen saadoskokoelman sdddokset. Suomen tekepd@tistiisopimukset ovat myos
saatavilla valtion séaddstietopankigsahin on linkit myds ymparistohallinnon www-sivta.
Lisaksi oikeusministerion kotisivuilla on Arhusingimuksen tayténpanoon liittyvia hyddyllisia

tietojg (www-sivut on lueteltu jaljempna) | Deleted: .
Suomessa on JUIkaIStu |m}’m9@”§190 tilaa koskevia K?[tQULU,k,SLQ J@ )/99[‘@@@, Suomen | Deleted: empia

) wJ

"~ { Deleted: Vuonna 1992
julkaistiin "Y mpériston tila

tilastokeskuksen ja ymparistoministerion kan3sana on saatavissa englanniksi N
tilastokeskuksen www-sivuillégSamoin vuosittain julkaistaan ympéristdn tilaakenga osioita "\ | ympériston tila” -kirja

(
[(d) paragraph 4 - [ Formatted: Font: 11.5 pt
(

Suomessa” -kirja. Taman jalkeen
vuonna 1996 julkaistiin "Suomen

"Ymparisto” —lehden katsauksissa. . { Deleted: Lisaksi

Deleted: v

Deleted: -

nakokulmasta
Lisaksi tilastokeskus julkaisee vuosittain ympétisastoa. Suomen kestéavan kehityksen

Jatkossa ympariston tilan kertomuksia on tarkaatjigkaista sdannollisesti myds alueellisesta %
[Formatted: Font: 11.5 pt

)
)
)
)

indikaattoreita koskeva selvitys julkaistiin vuor2@00. | Deleted: YM:n alueelisille

ymparistokeskuksille 1.6.2007

antaman ohjeen mukaan
(e) paragraph 5 (YM23/400/2004)1

Sopimusmaarays soveltuu Suomen saddoskokoelmamsttiam lakiin (188/2000). Lain
mukaan saaddskokoelmassa julkaistaan saadoksiaekoéissa on erillinen osa (sopimussarja)
valtiosopimusten ja Suomen kansainvalisten veliién julkaisemista varten.
Saadoskokoelmassa julkaistaan myos lait seka teaymesidentin, valtioneuvoston ja
ministerion asetukset. Merkitykseltddn vahaisetistenion asetukset julkaistaan ministerién
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maarayskokoelmassa. Valtion muiden viranomaistediréyiset, joilla tarkoitetaan viranomaisen
antamia oikeussaantoja, julkaistaan asianomaisanamaisen maarayskokoelmassa, minka
lisaksi tai sijasta viranomaisen maéarays voida#ista myos saaddskokoelmassa.
Maarayskokoelmista séédetéén laissa ministerigalgaltion viranomaisten
maarayskokoelmista (189/2000). Maarayskokoelmaskaigtuja ministerion asetuksia ja

valtion muun keskushallintoviranomaisen maaraykgi@taan tietoverkossa maksutta yleisén
saatavilla. Lisdksi ymparistohallinnosta annetun taukaan ymparistéhallinnon tehtdvana on
tuottaa ja jakaa ymparistta koskevaa tietoa

(f) paragraph 6

Teollisuuden ympéristonsuojelussa on Suomessa lL@8la otettu kayttéon Deleted: laajemmassa

vapaaehtoisia ymparistonhallintajarjestelmia. 3aejeniin liittyy myds tiedottamistehtavia.

yapadtiituisid yiligallstutitialiifitdjdijJeolTiillid. oaop@ il 1y y THyUs tocuuitalliisticiitdavia. _ - - 7| Deleted: maarin

Kaikkien organisaatioiden on ollut mahdollista dta@ maailmanlaajuista ISO 14001 -

Deleted: teollisuusyritysten

(

{
ympdristojarjestelmaa vuodesta £9ahtien. Lisaksi kaytossa on myos EY:n vapaaebtoin - { Deleted: 5

(

{

Deleted: Marraskuussa 2003

{ Deleted: s

\k { Deleted: alaisyrityksilla

[ Deleted: 105¢

Ymparistohallinto tuottaa ja jakaa kappaleen a—tdessa mainittua tietoa. Esimerkiksi
ymparistdministerion kotisivuilla on erillinen takanta ymparistopalveluista.

N { Deleted: kaattic

“\““ [ Deleted: 39

(h) paragraph 8 ' Deleted: -

Pohjoismainen ymparistémerkinta, eli niin sanottwt$enmerkki perustettiin vuonna 1989

. . . L . . . . . F tted: Font: 11.5 pt,
Pohjoismaisen ministerineuvoston toimesta. Seritteema on opastaa kuluttajia valitsemaan ormatted: ron P

[ Deleted: sertifikaattia
[ Finnish

o JC U JC U JU ) W

tiettyjen tuoteryhmien valikoimista ymparistoa u#ini kuormittavia vaihtoehtoja. Samalla se
pyrkii edesauttamaan tuotekehitysta ymparistodt&é@sn suuntaan. Euroopan unionin
ymparistomerkinta, eli niin sanottu ekotuotemertgki’eurokukka”, perustuu EU:n neuvoston
asetukseen (ETY) N:o 880/92 yhteistn ekotuotemarkiiintamisjarjestelmasta, joka on
korvattu uudella asetuksella (EY) N:o 1980/200@je3feIman tavoitteet ovat samankaltaiset
kuin pohjoismaisen merkintajarjestelman.

Euroopan energiamerkin tarkoituksena on informdiglattajia laitteiden energiatehokkuudesta.
Merkki perustuu 22.9.1992 hyvaksyttyyn neuvostaeldiiviin 92/75/ETY. Komission
16.4.1997 hyvaksytty direktiivi siséltaa tarkempiaéarayksia astianpesukoneiden
energiamerkinnasta. Merkki on pakollinen kylmatigsa, pesukoneissa, kuivausrummuissa ja
astianpesukoneissa. Komission direktiivi on paéigantéén Suomessa laitteiden
energiatehokkuudesta annetulla lailla (1241/1997).

Virallisten merkkien liséksi, ymparistomerkintdjaisisaltyd myds muihin tuotteisiin. Tallaisia
merkkeja ovat esimerkiksi "luomu”, EU alkuperameijek'reilun kaupan™ merkki.

(i) paragraph 9

Ympéristonsuojelulain (86/2000) 27 8:n mukaan dliss ympéaristokeskukset ja Suomen
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ymparistokeskus yllapitavat ymparistdonsuojelurofifestelmad, joka sisaltaa tarpeelliset tiedot
lain mukaisista luvista ja ilmoituksista, lupiirittyvista raporteista ja tarkkailusta, jatelain
mukaiseen jatetiedostoon merkittévista seikoiské &&in taytantdonpanoon liittyvista
ympaériston tilan seurannasta ja tutkimisesta.

Kiovassa 21-23%,2003 pidetyssa Euroopan ympéaristd ministerikokosgadyvaksyttiin - [ Deleted: paivéna toukokuuta ]

Arhusin sopimukseen liittyva poytakirja epapuhtaekgpéaistoja ja niiden siirtoja koskevista { Deleted: - ]
rekistereistd. Suomi allekirjoitti poytékirjan yhed# Euroopan yhteison ja 35 muun valtion
kanssa. Poytakirja sisaltédd lainséddannon aladowWaundarayksia ja sita koskeva hallituksen

esityson tarkoitus antaeduskunnalleuonna 2008~~~ - { Deleted: annetaa )
Ao ________ _ { Deleted: erikseen ]
Describe any obstacles encountereid the implementation of any of the paragraphs of article5. - { Formatted: Finnish )
Answer:

Provide further information on thepractical application of the provisions on the collection and
dissemination of environmental information in article 5, e.g. are there any statistics available on
the information published?

Answer:

Ymparistolupavirastot merkitsevét tietoa virastdesiteltavista asioista diaarin ja < { Formatted: Left )
paatdsrekisterin sisaltdvana tietojarjestelmamiit@an AHJO:oon. Ymparistblupavirastot

saavat ympaéristotietoa myos ympaéaristohallinnon auistojarjestelmista,

kiinteistorekisterijarjestelmasta seka eraista muigtokannoista. Ymparistokeskusten

kannanotto pyydetaan lahes kaikissa hakemusasioissa

Ympaériston kannalta merkityksellisté tietoa sisglingein erilaisiin ympaéaristéa tai luontoa
koskeviin tarkkailutuloksiin, jotka luvan hakija eelvollinen toimittamaan
hakemusasiakirjoihin. Vaaratilanteissa toiminnajtitajille on maaratty velvollisuus
informoida yleis6a ja valvovia viranomaisia.

- { Formatted: Finnish J

A _ _ _ _ _ _ _

Give relevant web site addresses, if available:

Suomen ymparistdhallinnon www-siviattp://www.environment.fi/

Valtion sdaddstietopankin www-sivhttp://www.finlex.fi/

Oikeusministerion www-sivihttp://www.om.fi/

Tilastokeskuksen kotisivinttp://www.stat.fi/tk/tt/ymparisto_en.html

Lisatietoja Suomen ymparistdindikaattoreista oriasala Suomen ymparistéhallinnon
kotisivuilta: http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=12282& | &

Lisatietoja ymparistdasioiden hallinta- ja auditgérjestelmd EMAS:ista on saatavilla
ymparistéhallinnon kotisivuiltahttp://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=7082=EN
Lisatietoja ymparistomerkinnésta on saatavilla yrigp@hallinnon kotisivuilta:
http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=7318&lamN-E

Avrticle 6

List legislative, regulatory and other measures thimplement the provisions on public
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participation in decisions on specific activities article 6.
Explain how each paragraph of article 6 has been implemented. Describe the transposition of the
relevant definitionsin article 2 and the non-discrimination requirement in article 3, paragraph 9.
Also, and in particular, describe:
(a) With respect to paragraph 1,measures taken to ensure that:
(i) The provisions of article 6 are applied with respect to decisions on
whether to permit proposed activitieslisted in annex | to the Convention;
(if) The provisions of article 6 are applied to decisions on proposed activities
not listed in annex | which may have a significant effect on the
environment;
(b) Measures taken to ensure that the public concerned isinformed, early in an
environmental decision-making procedure, and in an adequate, timely and effective manner,
of the matters referred to in paragraph 2
(c) Measures taken to ensure that the time frames of the public participation
procedures respect the requirements of paragraph 3
(d) With respect to paragraph 4,measures taken to ensure that there is early public
participation;
(e) With respect to paragraph 5,measures taken to encourage prospective applicants
to identify the public concerned, to enter into discussions, and to provide information
regarding
the objectives of their application before applying for a permit;
(f) With respect to paragraph 6 measures taken to ensure that:
(i) The competent public authorities give the public concerned all information
relevant to the decision-making referred to in article 6 that is available at
the time of the public participation procedure;
(ii) In particular, the competent authorities give to the public concerned the
information listed in this paragraph;
(g) With respect to paragraph 7,measures taken to ensure that procedures for public
participation allow the public to submit comments, information, analyses or opinionsthat it
considersrelevant to the proposed activity;
(h) With respect to paragraph 8,measures taken to ensure that in a decision due
account is taken of the outcome of the public participation;
(i) With respect to paragraph 9,measures taken to ensure that the public is promptly
informed of a decision in accordance with the appropriate procedures;
(i) With respect to paragraph 10,measures taken to ensure that when a public
authority reconsiders or updates the operating conditions for an activity referred to in
paragraph 1, the provisions of paragraphs 2 to 9 are applied making the necessary
changes, and where appropriate;
(K) With respect to paragraph 11 measures taken to apply the provisions of article 6
to decisions on whether to permit the deliberate release of genetically modified organisms
into the environment.

Answer:
(a) paragraph 1
Artiklan 1 kappaleen maaraykset on otettu huomia@sa ymparistovaikutusten arvioinnista

(468/1994), ymparistonsuojelulaissa (86/2000) petaksessa (169/2000), maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) seké erdissa muisseska@ipsa.
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(i) Hankeluettelo on Suomessa pantu taytantoon erstyigeparistovaikutusten
arviointimenettelysta annetulla lailla (468/199% pisetuksella (286/1999) seka
ymparistonsuojelulailla (286/1999) ja —asetuks@l9/2000). Ymparistonsuojelulainsdddanndon
liséksi hankeluetteloon soveltuvat myds muut sageii/esilain 2, 4, 9 ja 17 luvun sdannokset
kattavat osarhusin sopimuksen liitteen hankkeista. Lisaksi erdiden ymparistogtion
vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta on saaeeitisessa laissa (768/2004).

(i) Suomen lainsdadantd mahdollistaa yleison osallisemmyos hankkeisiin, joita ei lueteltu
Arhusin sopimukseliitteessa 1. Esimerkiksi ymparistdnsuojeluasetnksenkeluettelo on
laajempi kuin sopimuksen 1 litteen mukainen ldette

(b) paragraph 2

Ympéristonsuojelulain 37 §:n ja ymparistonsuojedtiaksen 16 8:n sddnnokset vastaavat
artiklan 2 kappaleen maarayksia. Ymparistoa koskgva- ja muu paatdksentekomenettely
edellyttaa, ettd ennen asian ratkaisemista varasianosaisille ja muille mahdollisuus esittaa
vastineensa hakemusasiakirjoista. Tallaisista kuoisi@enettelyista sdadetaan mgdgissa
muissa ympariston kayttdon liittyvissa laeig868/2004, muutettu 111/2007). Lain sdannoksia
on tarkoitus edelleen kehittia

(c) — (e) paragraphs 3 -5

Kappaleiden 3-5 maaraykset on otettu huomioondajssparistdvaikutusten arvioinnista
(468/1994), ymparistonsuojelulaissa (86/2000) petaksessa (169/2000), maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) seka erdissa muissskitigsa

(f) — (g) paragraphs 6 — 7

Hallintolain (434/2003) 34 §:n samoin kuin eritgiklenkin perusteella asianosaiselle on ennen
asian ratkaisemisesta varattava tilaisuus lausalpitéensa asiasta sekd antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selityksista, jotkattevat vaikuttaa asian ratkaisuun.

(h) = (j) paragraphs 8 — 10
Artiklan 8—10 kappaleen maarayksia vastaavat ymsfignsuojelulainsdadannon osalta

ymparistonsuojelulain 41, 54 ja 58 8. Artiklan niaihkappaleet eivat muutoinkaan edellyta
lainsaadantodtoimia, vaikka viranomaisen mahdolksisia ottaa luvanvaraisen toiminnan

ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa.

(k) paragraph 11

- [ Formatted: English (U.S.)

)

Yleison kuulemista koskevat saannokset siséltygahgekniikkalakiin (377/1995) - { Deleted: , muutettuf

Geenitekniikan lautakunnan on kuultateisoa tutkimus- ja kehittdmiskokeista ja kenttédista -

lailla 847/2004.

geenitekniikkdain 36b §:n mukaan. Mikali kyse on GMO -tuotteidearkkinoille paastamisesta
EY:n komissio huolehtii yleisén kuulemisestaiuntogeenisten organismien ymparistéén

) { Formatted: Not Highlight

)

paastamistd koskevalirektiivin 2001/18/E, tai yhteison muuntogeenisia elintarvikkeita ja — - { Deleted: c

rehuja koskevan asetuksen (EY N:o 1829/2@0@kaisesti.
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Suomen ja Euroopan yhteison lainsdadannot katfehatsin yleissopimuksen toisen
sopimuspuolten kokouksen Almatyssa vuonna 2005Kksywaat muutokset, joilla tAsmennetaan
yleisdn kuulemismenettelya paatettdessa muuntosie@mrganismien ymparistoon
paastamisesta (paatos 11/1). Suomen on tarkoififasasopimusmuutos voimaan oman
toimivaltansa osalta vuonna 2008.

Describe any obstacles encountereid the implementation of any of the paragraphs of article 6.
Answer:

Provide further information on the practical applation of the provisions ompublic

participation in decisions on specific activitiesin article 6, e.g. are there any statistics or other
information available on public participation in dgsions on specific activities or on decisions
not to apply the provisions of this article to proged activities serving national defence
purposes.

Answer:
Give relevant web site addresses, if available:
Lisatietoja ymparistdvaikutusten arvioinnista samkiin epaviralliset kddnnokset

http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=8845&lan=e

Article 7

List the appropriate practical and/or other provsis made for the public to participate
during the preparation of plans and programmes rét&y to the environment. Describe the
transposition of the relevant definitions in artiel2 and the non-discrimination
requirement in article 3, paragraph 9.

Answer:
Ymparistévaikutusten arviointimenettelysta anndain (468/1994) 24 §:n mukaan

ymparistdvaikutukset on selvitettava ja arvioitanaivassd maarin valmisteltaessa sellaisia
suunnitelmia ja ohjelmia, joiden toteuttamisellattza olla merkittavia ymparistévaikutuksia.

- { Formatted: English (U.S.) J
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P { Deleted: paivana syyskuu ]
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ympaéristdvaikutusten arvioinnin toteuttamista.

Hallintolain 418:ssa saadetaan vaikutusmahdollisiskvaraamisesta sellaisissa hankkeissa,
jotka vaikuttavat huomattavalla tavalla esimerkiksnkildiden elinymparistodn tai J
tyGolosuhteisiin. Kaytanndssa tamé ennakkokuulemime tulla kysymykseen sellaisissa /
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EY:n direktiivi suunnitelmien ja ohjelmien ympadsaikutusten arvioinnista (2001/42/EY)
sdatelee suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaigign arviointia. Direktiivi toteutetaan B
Suomessa lailla viranomaisten suunnitelmien jalotig:n ymparistdvaikutusten arvioinnista,
joka tuli voimaan 1.6.2006200/2005) Tama ns. SOVA-laki mahdollistaa ymparistonakolkarht
ottamisen huomioon jo suunnitelmien ja ohjelmiemistelun alkuvaiheessa. Se lisaa

_{ Formatted: Font: 11.5pt |

SOVA-lain mukaan tietyista suunnitelmista ja ohjisita tehdaan ymparistaikutusterarviointi. -

) &

_ -~ -| Deleted: |
; P ; i R f ; [ o Hallituksen esitys suunnitelmien ja
Explfaln what opportunities there are for public pacipation in the preparation of policies ohjelmien ymparistovaikutusten
relating to the environment. u arviointia koskevaksi laiksi
\ annettiin marraskuussa 2004. Lai
. | on tarkoitus tulla voimaan kevaalla
Answer: ! 2005. Esitys liittyy Euroopan
\ parlamentin ja neuvoston
Describe any obstacles encountereid the implementation of article 7. e e ovakatumioh
| arvioinnista ja vuoden 2003 ECEin
. poytakirjaan strategisesta
Answer: \\ ympéristoarvioinnista. Ehdotettu

\\ lainséadanto sisaltaa erilliset
Provide further information on the practical applation of the provisions omublic

, | sé&annokset kansalaisten
participation in decisions on specific activitiesin article 7.

>

kuulemisesta sellaisten
|| suunnitelmien ja ohjelmien osalta,

|| joilla voi olla merkittavia
Answer: ‘\\ ymparistovaikutuksia. |
' [ Formatted: Finnish ]
Give relevant web site addresses, if available:

Ohjeet suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaiktensarvioinnista on saatavilla Suomen
ymparistohallinnon kotisivuiltattp://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=86&MHn=EN :

Article 8

Describe what efforts are made to promote effectblic participation during the
preparation by public authorities of executive relgtions and other generally applicable
legally binding rules that may have a significantfect on the environment. To the extent

appropriate, describe the transposition of the ned@t definitions in article 2 and the
nondiscrimination requirement in article 3, paraggh 9.

Answer:

Valtioneuvosto on tehnyt 381996 periaatepaatoksen valtioneuvogenvalmistelun | peleted: pavana touokuta |
kehittamisohjelmaksi, joka koskee soveltuvin osiybmlakia alemmanasteisten saadosten { Deleted: 1 J
valmistelua. Ohjelmassa on edellytetty, etta vaiphissa huolehditaan riittavasta ja { Formatted: Font: 11.5 pt J
asianmukaisen laajasta kuulemisesta. /" | Deleted: huhtikuussa 2005

,” /" | hankkeen paremman saantelyn
T T S S e ’ // toimintaohjelman laatimiseksi. E
Paaministeri Matti Vanhanen asetta tydryhma s@lokuussa 2006 valriksi "paremman )

saantelyn toimintaohjelnnd, joka siséltaa oikeusjarjestyksen kehittamisen saadisiset . { Formatted: Font: Not Italic

periaatteet ja linjaukset seké lainvalmistelupresss noudatettavat periaatteet ottaen huomioc\{rj\{ Deleted: stunut
erityisesti yritysten toimintakyvyn ja kansalaisteimintamahdollisuuksien turvaamisen seka

\ {Formatted: Font: Not Italic
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menetelmat voimassa olevan lainsdadannon laadomjavuuden jatkuvalle arvioinnille.
Periaatteet ovat sovellettavissa myds alemmanssigi®rmien valmisteluun. Paremman
saanteln toimintaohjelmassa edellytetdan muun muassasieib&ryhmien osallistuminen ja
vaikutusmahdollisuudet sdadosvalmisteluun turvat@elmassa korostetaan muutoinkin
huolellista valmistelua seka vaihtoehtojen ja vaikten arviointia.

Paaministeri Matti Vanhasen |l hallituksen halldbglmassd2007-)on sitouduttu toteuttamaan
paremman saantelyn toimintaohjelmassa esitetyteiomteet lainsdadannon laadun
parantamiseksi. Oikeusministerion asettama tyorviaatikevaalla 2007 uudet, yhtenaiset
ohjeet sdaddsten vaikutusten arvioinnista. Ohjegakat taloudellisten vaikutusten,
viranomaisvaikutusten, ympaéristévaikutusten ja regighteiskunnallisten vaikutusten
arvioinnin (oikeusministerién tydryhmamietintd 2009)

Ohjeita taydentaméaan tydryhra ehdottanut perustettavaksi vaikutusarvioinnin sieko

tietopanlin, johon siséallytettdisiin lisétief@ muun muassa vaikutusarvioinnin menetelmista ja

tiedonlahteista seka esimerkkeja vaikutusten amigista. Lisaksi tydryhmé on ehdottanut

vaikutusarvioinnin tuki- ja seurantakeinojen telosista seké uusien ohjeiden soveltamista

tukevaa vaikutusten arviointikoulutuksen jarjestsiayi - { Deleted: ]

A ________ - { Formatted: Finnish ]

Describe any obstacles encountered the implementation of article 8.
Answer:

Provide further information on the practical applation of the provisions ompublic
participation in the field covered by article 8.

Answer:

Give relevant web site addresses, if available:

Article 9

List legislative, regulatory and other measures thiamplement the provisions on access to
justice in article 9.
Explain how each paragraph of article 9 has been implemented. Describe the transposition of the
relevant definitionsin article 2 and the non-discrimination requirement in article 3, paragraph 9.
Also, and in particular, describe:
(a) With respect to paragraph 1,measures taken to ensure that:
(i) Any person who considers that hisor her request for information under
article 4 has not been dealt with in accordance with the provisions of that
article has access to a review procedure before a court of law or another
independent and impartial body established by law;
(if) Where there is provision for such a review by a court of law, such a
person also has access to an expeditious procedure established by law that
isfree of charge or inexpensive for reconsideration by a public authority
or review by an independent and impartial body other than a court of law;
(iii) Final decisions under this paragraph are binding on the public authority
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holding the information, and that reasons are stated in writing, at least

where access to information is refused;
(b) Measures taken to ensure that within the framework of national legislation,
members of the public concerned meeting the criteria set out in paragraph 2have accessto
a review procedure before a court of law and/or another independent and impartial body
established by law, to challenge the substantive and procedural legality of any decision, act
or omission subject to the provisions of article 6;
(c) With respect to paragraph 3,measures taken to ensure that where they meet the
criteria, if any, laid down in national law, members of the public have accessto
administrative or judicial proceduresto challenge acts and omissions by private persons
and public authorities which contravene provisions of national law relating to the
environment;
(d) With respect to paragraph 4,measures taken to ensure that:

(i) The proceduresreferred to in paragraphs 1, 2 and 3 provide adequate and

effective remedies;

(i) Such procedures otherwise meet the requirements of this paragraph;
(e) With respect to paragraph 5 measures taken to ensure that information is
provided to the public on access to administrative and judicial review.

Answer:

Sopimuksen 9 artiklan osalta voidaan yleisestitindetta Arhusin sopimusta sovelletaan - { Formatted: Font: 11.5pt |

sopimuksen maarayksia kaytetaan myos ratkaisujersigtuissa. Tarve suoraan soveltamiseen
on kuitenkin vahainen, koska sopimuksen maarayksetettu kattavasti huomioon muussa
lainsaadannéssa.

Suomen oikeussuojajarjestelma on laadultaan seilaigttd muutoksenhakutuomioistuin voi
paitsi kumota viranomaisen paatoksen myds muuiti@aks/symys ei siten ole
kassaatimenettelysta

Oikaisuvaatimusmenettelyssa ja asiaa uudestaaiek@sssa ratkaisijan esteellisyyteen
sovelletaan hallintolain esteellisyyssadnnoksig&aj@ivéat sinansa esta samojen henkildiden
osallistumigg asian uudelleen késittelyyn. Esteellisyysperusidain mukaan syntyé kuitenkin _ - - - Deleted: en )

uudelleenkasittelytilanteesgas luottamus henkilén puolueettomuuteen vaarantuaisebta o [ Deleted: siina tapauksessa, en@

erityisesta syysta, joka rinnastuu vakavuudeltadimniolaissa muutoin saadettyihin
esteellisyysperusteisiin.

(a) paragraph 1

(i) Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun (621/1999) 33 §:n mukaan viranomaisen
laissa tarkoitettuun paatokseen saa hakea muwalitamalla siten kuin hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) sdadetdaan. Muutoksenhakumahdollisuwattiat seké viranomaisen ratkaisut etta
sellaiset ratkaisut, jotka tekee yksityisoikeudh yhteis® tai muu toimija, jolle on uskottu
lainsdadannon nojalla julkinen tehtava, johonyjitiulkisen vallan kaytt6a. Hallintopaatoksilla,
joilla asianosaisen vaatimus on hylatty, ei olejuelécata vaikutusta. Mainitusta syysta uutta
pyyntoa ei voida jattaa tutkimatta tai ratkaisemaftsianosaisen pyynnoélla voi olla ratkaisevasti
paremmat menestymismahdollisuudet uudella keregilmerkiksi sen vuoksi, ettéa asianosainen
osaa esittéa pyynnolleen soveltuvammat perustelut.
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Jos paatds perustuu selvasti virheelliseen taitpelliseen selvitykseen taikka ilmeiseen vaaran
lain soveltamiseen taikka paatosta tehtdessa ahtiaput menettelyvirhe, viranomainen voi
poistaa virheellisen paatoksensa ja ratkaista asidalleen hallintolain (434/2003) 50 §:n
mukaan.

(ii) Hallintolainkayttolain (586/1996) 74 §:n 1 momemntitukaan asianosainen on velvollinen
korvaamaan toisen asianosaisen oikeudenkayntikakdgnaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa
annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta,témé joutuu pitdméaén oikeudenkayntikulut
vahinkonaan. Harkittaessa julkisen asianosaiserakisvelvollisuutta on 2 momentin otettava
erityisesti huomioon, onko oikeudenkaynti aiheuturitanomaisen virheesta. Yksityista
asianosaista ei 3 momentin mukaan saa velvoittasafimaan julkisen asianosaisen
oikeudenkayntikuluja, ellei yksityinen asianosaitdm esittanyt ilmeisen perusteetonta
vaatimusta.

Mikali viranomainen hylkda pyynndn uudestaan, tdaikaisu on perusteltava siten kuin
hallintolain 45 §:ssé saadetaan eli ilmoitettaviak@nseikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
viranomaisen ratkaisuun sekd mainittava sovellainkohdat.

(b) paragraph 2

Suomen lainsdadanto taytti jo entuudestaan pitkafipaleen vaatimukset. Uusia sddnnoksia
hyvaksyttiin ratifiointimenettelyn yhteydessa rdithloilla, joilla vaatimukset eivat olleet
riittdvia. Ydinenergialakiin (990/1987) tehtiin miag (769/2004, voimaansaattamisasetus
868/2004). Lisaksi hyvaksyttiin laki erdiden ymséidn kayttoon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta (768/2004, voimaansaattamisasé2@4).

Ymparisténsuojelulain mukaan muutosta lupa- ja mafaviranomaisen paatdkseen haetaan
valittamalla Vaasan hallinto-oikeudelta. Vaasarifiatoikeuden paatoksesta voidaan valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ymparistonsuojetu’ §:n mukaan valitusoikeus on
asianosaisilla, toiminnan sijaintikunnalla ja skidgnnalla, jonka alueella vaikutukset ilmenevat,
alueellisella ymparistokeskuksella ja vaikutusatukennan ymparistonsuojeluviranomaisella
seka muulla yleista etua valvovalla viranomaisaltalitusoikeus on myoés rekisterdidylla
yhteisolla tai saatiélla, jonka tarkoituksena orpgamston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja jotdiminta-alueella kysymyksessa olevat
ymparistovaikutukset ilmenevat. Vastaavanlaajuiveditusoikeus méaaritellaan vesilaissa
(26471961).

Luonnonsuojelulain 61 8:n mukaan valitusoikeus idténjoiden oikeutta tai etua asia saattaa
koskea. Muissa kuin korvausta koskevissa asioigbtusoikeus on myds asianomaisella
kunnalla jaeraita poikkeuksia lukuun ottamatellaisella rekisteroidylla paikallisella tai
alueellisella yhteisolla, jonka tarkoituksena oaroon- tai ympéaristénsuojelun edistdminen.
Luonnonsuojelunohjelman hyvaksymisté koskevastéoveduvoston paatdksesté on
valitusoikeus my6s mainitunlaisella valtakunnallesghteisolla ja maanomistajien etua
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valvovalla valtakunnallisella yhteisélla. Maanké&ytia rakennuslaissa (132/1998uutettu
1141/2009 kaavavalitukset perustuvat kunnallisvalituksdamgalain 365/1995, 92 8), jota on
laajennettu koskemaan myds rekisterdityjen paialti tai alueellisten yhteis6jen valitusoikeutta
niiden toimialaan kuuluvissa asioissa yhteisojemiaueilla. Jarjestoilla on valitusoikeus myo6s
maankaytto- ja rakennuslain mukaisista poikkeandigiéista ja suunnittelutarveratkaisuista.

,{ Formatted: Font: 11.5 pt

koskevaan lupaviranomaisen paatokseen haetaan stmwaldittamalla hallinto-oikeuteen.
Valitusoikeuden ja muutoksenhaun osalta noudatetaaé kuntalaissa sdadetaan. Lisaksi
valitusoikeus on alueellisella ympéaristokeskuksgllaankkeen tarkoittamalla alueella toimivalla
sellaisella rekisterdidylla yhdistyksella tai sé#éi, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympénistiihtyisyyden edistaminen.

(c) paragraph 3

Ymparisténsuojelulain mainitun pykalan mukaan ludfisten henkildiden ja jarjestéjen
vireillepano-oikeus voi koskea maaperan tai poljamepuhdistamistarpeen ja pilaantumisen
laajuuden selvittamistd seké velvoitetta tallaiseaindistamistoimeen ryhtymiseen (77 ja 79 8).
Vireillepano-oikeus koskee myds ymparistonsuojétgia tarkemmin maariteltya rikkomuksen
tai laiminlydnnin oikaisemista (84 8), pilaantumisehkaisemiseksi tarpeellisen maarayksen
antamista (85 8) sekd ymparistéa pilaavan toimirkeskeyttamista (86 §l.uonnonsuojelulain
57 § siséltaa vireillepano-oikeuden lain rikkomigéstaan. Myos jatelaki (1072/1993) sisaltda
vireillepano-oikeuderl.uonnollisten henkildiden ja jarjestdjen vireillapaoikeus on
toissijainen suhteessa valvontaviranomaisen omaeaiiepano-oikeuteen.

Perustuslain 108 ja 109 §:n mukaan valtioneuvosikeuskanslerin ja eduskunnan
oikeusasiamiehen tehtévéna on valvoa, ettd tuomigist ja muut viranomaiset, julkisyhteisén
tydntekijat ja virkamiehet ja muutkin julkista téhBid hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat
velvollisuutensa. Tehtavidan hoitaessaan ylimnilislausvalvojat valvovat perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Tarkemmin valtionesteo oikeuskanslerin tehtavistd séadetaén
lailla (193/2000). Eduskunnan oikeusasiamieheréig$ifi sdadetaén tarkemmin eduskunnan
oikeusasiamiehestd annetussa laissa (197/200&)millie laillisuusvalvojille voi kantelun tehda
jokainen, joka katsoo valvottavan tehtavaa hoitessnenetelleen lainvastaisesti tai jattaneen
velvollisuutensa tayttamatta.

Liséksi hallintolain(434/2003) 50 §:n mukaan siind tapauksessa, ettépaérustuu selvasti - [ Deleted: /

virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikkneisen vaaraan lain soveltamiseen taikka
paatosta tapahtuessa on tapahtunut menettelyviraepmainen voi poistaa virheellisen
paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen.

(d) paragraph 4

Oikeusapulain (257/2002) mukaiseen oikeusapuurukui$:n mukaan oikeudellinen neuvonta,
tarpeelliset toimenpiteet seka avustaminen tuomibiessa ja muussa viranomaisessa seka
vapautus erdista asian kasittelyyn liittyvista mstao Oikeusavun myéntadminen vapauttaa edun
saajan velvollisuudesta suorittaa kokonaan taitaisit palkkiota ja korvausta avustajalle,
palkkiota ja korvausta tarvitsemastaan tulkkaus- k@anndsavusta sekad kasittelymaksua,
toimituskirjamaksua ja erillisten kustannusten laursta padasiaa kasittelevassa viranomaisessa
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ja vastaavia maksuja muissa viranomaisissa. Lagin23 momentin mukaan oikeusapua ei
anneta vyhtidille eika yhteisdille. Oikeusapua amabt 3 8:n mukaan korvauksetta tai
omavastuuosuutta vastaan hakijan taloudellisen asgrarusteella. Hakijan taloudellinen asema
arvioidaan tekemalla laskelma hanen kuukausittéaiytektavisséén olevista varoista. Laskelma
laaditaan hakijan ja h&nen aviopuolisonsa tai hdwerssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa
elavan kuukausittaisten tulojen, valttamattdmiemajen, varallisuuden ja elatusvelvollisuuden
perusteella.

(e) paragraph 5

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun (21/1999)14 §:n 3 momentin mukaan - [ Formatted: Font: Not Bold

A - - - - Ty T s T e /s Y s s L T T

siina tapauksessa, etta virkamies kieltaytyy anstanpyydettya tietoa, hdnen on ilmoitettava
tiedon pyytéjalle kieltdytymisen syy. Lisdksi hdaain annettava tieto siita, etta asia voidaan
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi seka anndtewdkasittelyn johdosta perittavista
maksuista.

Describe any obstacles encountereith the implementation of any of the paragraphs of article 9.
Answer:

Provide further information onthe practical application of the provisions on access to justice
pursuant to article 9, e.g. are there any statistics available on enviraemtal justice and are
there any assistance mechanisms to remove or redimancial and other barriers to access
to justice?

Answer:

Ymparistbasioiden muutoksenhakua seurataan oik@iseriossa osana hallintotuomioistuinten
tulosohjausta. Tulosohjauksen yhteydessa syntygkaimaara eglsta hallintotuomioistuimia
koskevaa tilastotietoa, jota julkaistaan muun @helkeusministerion tuottamissa erilaisissa
raporteissa, mietinndissa ja selvityksissa. Ku\aits, mita tietoja Tilastollisessa vuosikirjassa
julkaistaan hallintotuomioistuimista, on luettadsssoitteessa
http://www.tilastokeskus.fi/til/oik.html. Itse tudoistuinten tilastot saa maksuttomasti kayttoon

osoitteesta httg/statfin.stat.fi. - { Deleted: .

ohella asiaryhmittain saapuneiden ja ratkaistugioiden maarat sekd keskimaaraiset
kasittelyajat. Hallintotuomioistuinten toimintakenbus julkaistaan myds internetissa (vuoden

2006 toimintakertomus 16ytyy mm. KHOmwww-sivuilta). - [ Deleted: netti

sopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tapauksiaisivgositasolla noin viidennes ylimpaan
hallintotuomioistuimeen saapuneista asioista.

Maaliskuun alusta 2007 rakentamista koskevissasasi@n otettu kayttdon
valituslupajarjestelma, joka rajoittaa jatkomuutekisakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen
eraissa lupatilanteissa sekéa estaa valituksenyiddgihtaisemman kaavan osalta sellaisella
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valitusperusteella, joka on tullut ratkaistuksy|eispiirteisempéé kaavaa koskenutta valitusta
kasiteltdessa. Taméan jarjestelman kaytannon vdikisia ei vield ole palpkokemuksia. o /{Deleted: a ]

Hallinto-oikeuksiin saapui vuonna 2006 yli 24 0G0itwsta, joista rakentamiseen ja ymparistéon
kohdistui yhteensa 2 829 valitusta (11,6 % saagtmeanlituksista). Vuonna 2006
keskimaarainen kasittelyaika rakentamista koskevassoissa oli hallinto-oikeuksissa 11,8 kk ja
ymparistéa muutoin koskevissa asioissa 12,3 kk.

_ - -| Deleted: Vuonna 2003 hallinto-

e :

i i H P . \ oikeuksissa ratkaistiin 21 241
Give relevant web site addresses, if available: * | asiaa, joista ymparistd. ja
| \ | rakennusasioitaf
Articles 10-22 are not for national implementation. v (012569
General comments on the Convention’s objective: { Formatted: Finnish )

If appropriate, indicate how the implementation of the Convention contributes to the protection
of the right of every person of present and future generationsto live in an environment adequate
to hisor her health and well-being.

Answer:

Suomen perustuslain 20 § sisdltdd sopimuksen &disitastaavan maarayksen. Sen mukaan
julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselleeus terveelliseen ymparistdon seka

- { Formatted: Font: 11.5 pt ]
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